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Sammanfattning

| takt med att intresset for solenergi 6kar kraftigt kommer ocksa behovet av att identifiera
faktorer som paverkar manniskors och myndigheters instéllning till solenergi ocksa att bli en
viktig faktor for saval foretag som boende. Det kravs kunskaper om tidigare forskning,
affarsmodeller, men ocksa om méanniskors syn pa solenergi i omraden som kommer att vara
foremal for projekteringar for att kunna skapa en legitim och smidig process nar framtida
projekt ska kunna realiseras. Projektet SolReg Halland engagerar via naringslivsnatverket
EMC och Alexanderssoninstitutet i Varberg som har initierat en undersokning som kan bista
med erfarenheter och kunskaper kring hur framtida projekteringar ska kunna genomféras
utifran en studie av ett omrade som var foremal for en solenergianlaggning, men dar
protester fran boende gjorde att platsen for projektering fick flyttas. Omradet ligger i den
norddstra delen av Varberg och heter Géingegarden. Syftet med undersdkningen &r att:

e UndersOka de boende pa Goingegarden och deras syn pa solenergi generellt, men
ocksa den specifika solenergianlaggningens tankta placering

e Relatera resultaten till samtida forskning om energiprojektering och acceptans

e Tafram lardomar som ar viktiga att ta hansyn till infor framtida projekteringar

e Redovisa metoder som anvands for att skapa delaktighet, engagemang och
acceptans infor framtida energiprojekteringar

Undersokningen visade att:

e De boende som svarade ansag att de blivit daligt informerade om projektet

e De boende som svarade tyckte att det skulle forfula deras omrade

e De boende som svarade var oroliga for att projektet kunde sdnka vardet pa deras
fastighet

En analys av resultatet som tar sin utgangspunkt i forskningen om acceptans och
energiprojektering ger en nyanserad forstaelse av svaren. Informationsbehovet uppstar for
att det finns en forvantning och ett missférstand. De boende forvantade sig att avtal med
projektéren av omradet lovat att inte exploatera naturen nédra bostadsomradet. Nar avtalet
upplevs som brutet uppstar en brist pa tillit och ocksa utrymme for dialog, varpa motstandet
starks och projekteringsfragan forflyttas over till nya arenor.

Missforstandet handlar om att de boende troligen utgatt fran att den konventionella DAD-
approachen anvants i projekteringsprocessen, d v s att beslut om projekteringen i princip
redan tagits nar man begar ett samrad eller att man inser att beslutsprocessen har kommit
sa langt att det ar svart att forandra ingangsvarden i projektet.

De argument som framfors gallande fordndring av omradets kvalitativa estetiska eller
upplevelsemassiga karaktar visar att det finns varden kopplade till platsen som ocksa &r
starkt forknippad med manniskors identitet. | ett sddant ldge ar det viktigt att ndrma sig
fragor som ror projektering med forsiktighet och respekt.
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Slutsatserna fran undersokningen om olika metoder utifran forskningen ar i korthet:

e Forskning och metodutveckling som skett pa senare tid och pa manga hall i varlden
visar att det gar att forsta och att involvera boende och stora delar av en befolkning i
fragor som ror energiprojektering

e Flera av metoderna bygger pa att involvera medborgare i ett tidigt stadium och att ha
en kollaborativ approach till projekteringsprocessen

e Alla metoderna som redovisas i rapporten bygger pa att projekteringsprocessen
budgeterar for aktiviteter som ar relaterade till acceptans och delaktighet

e Alla metoderna antyder att projektorer innehar kompetenser som kan hantera saval
processer som kvalificerade analyser av det som uppstar som resultat av dialogerna
mellan parterna i ett projekt

Rekommendationen infor framtida projekt borjar i den sista andan av slutsatserna fran
forskningen och metodutvecklingen inom medborgardialog och medborgarinflytande:

e Foretag och organisationer behover tillse att man har kompetenser som kan driva
och analysera projektering av energifragor utifran ett langsiktigt och systematiskt
arbete
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C i
Inledning — uppdraget

| takt med att intresset for solenergi 6kar kraftigt kommer ocksa behovet av att identifiera
faktorer som paverkar manniskors och myndigheters installning till solenergi ocksa att bli en
viktig faktor for saval féretag som boende. Det kravs kunskaper om tidigare forskning,
affarsmodeller, men ocksa om méanniskors syn pa solenergi i omraden som kommer att vara
foremal for projekteringar for att kunna skapa en legitim och smidig process nar framtida
projekt ska kunna realiseras. Projektet SolReg Halland engagerar via naringslivsnatverket
EMC och Alexanderssoninstitutet i Varberg som har initierat en undersokning som kan bista
med erfarenheter och kunskaper kring hur framtida projekteringar ska kunna genomféras
utifran en studie av ett omrade som var foremal for en solenergianlaggning, men dar
protester fran boende gjorde att platsen for projektering fick flyttas. Omradet ligger i den
nordostra delen av Varberg och heter Goingegarden. Syftet med undersdkningen &r att:

e Undersoka de boende pa Goingegarden och deras syn pa solenergi generellt, men
ocksa den specifika solenergianldaggningens tankta placering

e Relatera resultaten till samtida forskning om energiprojektering och acceptans

e Tafram lardomar som ar viktiga att ta hansyn till infor framtida projekteringar

e Redovisa metoder som anvands for att skapa delaktighet, engagemang och
acceptans infor framtida energiprojekteringar

Studien omfattar saledes tidigare studier om acceptans och solenergianlaggningar
tillsammans med beprovade metoder for att skapa acceptans och delaktighet. Trots att det
vid en snabb anblick kan te sig som att manniskors attityder handlar om att man inte vill ha
solceller nara sitt eget boende, sa visar annan forskning att problemet inte ar fullt sa enkelt.
Det finns alternativa forklaringar och darmed ocksa andra typer av |6sningar. Studien gar
saledes bortom forenklade forklaringar som NIMBY-paradoxen (Not-In-My-Backyard).
NIMBY-forklaringen tros hantera det paradoxala i att manniskor kan sédga sig vara positivt
installda till elenergiprojektering, men att de samtidigt kan vara negativa till att ha den nara
inpa sig.

NIMBY-forklaringen bygger pa att manniskor ses som maximerande sin egennytta och att
ingen vill offra sin omgivning for hogre malsattningar. NIMBY-férklaringen ar enkel att forsta
och latt att kommunicera som nyhet i media', men man har dock senare upptackt att
relationen mellan attityder och beteenden dr mer komplexa &n sa, och att forklaringen inte
alltid kan anvandas i alla sammanhang (O’Hare, 1977; Breukers, 2006; Devine-Wright, 2005).

Det ar relevant att forsta NIMBY-forklaringen eftersom den utgor grunden for att férsoka
hitta olika typer av affairsmodeller som kan 6vervdaga ekonomisk nytta med upplevd forlust
av nytta (Hemlin, 2017). Men eftersom den ekonomiska nyttan endast utgor en del av
forklaringen maste man aven hitta forklaringar som existerar i det verkliga glappet som finns

1 https://www.nyteknik.se/energi/solceller-inte-pa-min-bakgard-6393905
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mellan planering, projektering och medborgare. | detta glapp finns forklaringsmodeller och
arbetsmetoder som ofta upplevs som tidsédande, ligger utanfor det tekniska och
ekonomiska kunnande som foretag och organisationer ser som avgorande for projekten,
fokuserar pa hur organisationen effektivt och strategiskt formerar sina kompetenser, och
som darfor ses som svara att genomféra varfor de helt enkelt inte tillampas inom
energiprojektering.

Denna undersokning inkluderar en rad metoder som kan anvandas for att hantera olika
typer av projekteringar generellt, men den viktiga och avgérande fragan handlar om att
metoderna i sig inte dr nagra snabba |6sningsorienterade universalgrepp som banar vag for
redan tagna beslut. Metoderna stéller krav pa att projekterare och planerare kan sdkerstélla
att kompetenser som kan hantera allt som kommer fram med hjadlp av dessa metoder, inte
bara enkla och ytliga data, utan att man ocksa behover sikra att analyser finns inbaddade i
ett samhallsvetenskapligt sammanhang. Det ar har organisationen kommer in som en viktig
utgangspunkt for att kunna hantera fragor som ror glappet mellan planering, projektering
och medborgare. Om inte organisationen sakerstaller att det finns kompetenser som kan
hantera problem som ar relaterade till delaktighet som ett samhallsfenomen ar det troligt
att man blir ”path dependent” (sparbunden) gor det sannolikt att man kommer att “loopa”
ett arbetssatt som slumpvis fungerar. Kompetenser kostar pengar, men det maste vagas mot
att projektering utan sddana kompetenser ofta ar ofta mer tidsédande, kostar mer pengar
och riskerar att sprida negativa bilder av ett fortsatt nodvandigt arbete mot en hallbar
utveckling i framtida projekt.

Studien innehaller slutligen generella rekommendationer infér framtida projekt rérande
olika typer av projekteringar inklusive solenergi. Dessa rekommendationer redovisas separat
och kan spridas i lampligt folderformat.

Genomforande

Arbetet har delats genomforts med hjalp av en intervjuenkater och intervjuer med en person
som varit involverad i projektet fran start, samt insamling av liknande forskningsstudier fran
andra delar av varlden, och insamling av metoder for att hantera inflytande och deltagande
fran medborgare. Preliminara resultat har redovisats pa konferensen ”Solenergins
utveckling” vid Alexandersoninstitutet den 23e januari 2018.

Intervjuenkater

Intervjuenkater har genomforts utifran ett adress- och telefonregister som upprattats 6ver
omradet Goingegarden i Varbergs kommun. Adressregistret har upprattats via Eniro och
omfattar individer som bor p& adresserna: Akerévagen, Sparreholmsvagen,
Savstaholmsvagen, Valldas vag, Frosakervagen, Brunnsapplets vag, Aromavagen, Lobovagen,
Fagerovagen, Filippavagen, Spartanvagen och Ribstonvagen. Dessa utgor samtliga adresser i
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omradet Goingegarden och som ligger i narheten av det som var tankt for projekteringen av
solcellsparken, se karta nedan.

ﬁ'ﬁ Solcellsparken Goéingegarden

VARBERGS
KOMMUN

(c) Varbergs kommun / Skala 1:10000

S pa—— p—
Lantméateriet 0 100 200 300m

Figur 1. Karta 6ver Goingegarden (egen bearbetning).
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Totalt ingar 425 individer i undersokningspopulationen. Eftersom bebyggelsen ar blandad
finns det flera telefonnummer pa samma adress i vissa fall och dar har en individs asikter
sokts per adress for att uppna geografisk spridning snarare an individuella svar. En kort
telefonintervju har genomforts med davarande projektledare for Varbergs Energi, Ola
Wilhelmsson.

Fragorna som stélldes vid intervjuerna handlade om:

e Alder

e Genus

e Om personen var for eller emot solcellsanldaggningen

e Skalet till att personen var for eller emot (miljo, delaktighet, billigare energi,
solcellsparken i landskapet, eller annat)

e Om personen genomfoérde nagon form av aktiv handling for eller emot

e Lardomar infor framtida solcellsanlaggningar — vad bér man tanka pa? (Involvera
boende, informera om projektet innan man startar, tanka pa storlek, annat)

e Ovriga synpunkter

Telefonenkaterna visade sig vara en relativt tidsédande process som gav en svag
representativitet nar det galler andelen svar, men trots detta en del svar av 6vrig karaktar
som tagits fasta pa i resultatredovisningen. Som jamférelse med traditionella
telemarketingundersokningar anvands stora populationer som bearbetas under lang tid, upp
till ett ar. Forvantningarna pa svarsresultat var hogt stallda i denna undersokning i
forhallande till utfallet.

Parallellt med intervjuenkaterna genomfordes en scoping av forskningsresultat fran liknande
studier med tillhérande forklaringsmodeller och teorier rorande energiprojektering.

Malsattningen var att fa 100 personer att svara pa fragorna for att fa ett statistiskt underlag.
Totalt har 235 telefonsamtal utforts, en stor andel ville inte svara pa fragorna och en stor
andel var inte antraffbara under de 8 heldagar da telefonintervjuerna genomfordes.
Forvanande nog sade en del avdem som inte valde att delta i undersdkningen att de inte
kdnde till projektet med solcellsanldaggningen. Tidpunkten som telefonintervjuerna gjordes
var lérdagar och sondagar mellan kl 11.00 - 17.00, d v s tider da det antogs att personer inte
sov eller var upptagna med arbete. Totalt har 32 svar pa intervjuenkaten erhallits varfor
resultaten inte redovisas i kvantitativ form. Svaren anvands istéllet for att analysera utifran
tidigare forskning och teorier kring acceptans.
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Tidigare forskning kring acceptans och solenergi

NIMBYism

Studier avimplementering av en rad olika typer av energiprojekt har gett upphouv till
kunskapen om ett glapp mellan positiva attityder hos allmanheten och det negativa
beteendet nar det galler specifika projekt. Detta glapp finns beskrivet som "Not-In-My-
Backyard”, eller "NIMBY-forklaringen”. Forklaringen tros hantera det paradoxala i att
manniskor kan sdga sig vara positivt installda till solenergiprojekt, men att de samtidigt kan
vara negativa till att ha den nara inpa sig.

Forklaringen bygger pa att manniskor maximerar sin egennytta och att ingen vill offra sin
utsikt for hogre malsattningar. Man har dock senare upptackt att relationen mellan attityder
och beteenden ar mer komplexa an sa, och att forklaringen inte alltid kan anvandas i alla
sammanhang.

Intresset har pa senare ar pa allvar forskjutits mot att betrakta sjalva planeringsprocesserna
som en viktig utvecklingsdel nar det galler utvecklingsprojekt och lokal planering. |
Vasteuropa ligger lokalt styre i linje med principerna for representativ eller indirekt
demokrati. Medborgarna har saledes mojlighet att reagera pa planeringsforslag och de
lokala myndigheterna beslutar om reaktionerna ska tas hansyn till eller inte. Breukers
(2006:43) kommer till slutsatsen att manga reaktioner pa projektforslag ar negativa till sin
karaktar. For beslutsfattarna kan det darfor vara frestande att inte involvera medborgarna i
tidiga skeden i processen, eftersom det kan leda till forseningar i processen. Blockeringarna
kan dock bli 6msesidiga i s k DAD-approacher (Decide-Announce-Defend) och mycket energi
forbrukas pa just konflikterna mellan de skapade utgangspunkterna. DAD-approachens
utgangspunkt blir namligen att de lokalas kunskaper och intressen inte dr anvandbara eller
legitima, utan de harror fran en utgangspunkt som saknar kunskaper om problemens
karaktar. Planerarnas respons pa motstand fran energiprojekt ar da ofta en ensidig
informationsproduktion som forklaras utifran “nimbyism” och méanniskors egenintressen och
patriotism (lbid). Laget Iases och det ar svart att acceptera det faktum att det finns starka
emotionella band mellan manniskor och landskapet i landsbygden, vilket sin tur stéller stora
krav pa hanteringen av utvecklingsprocesser och resursutnyttjande.

Forsvarare av DAD-approacher menar att det finns en tidsdimension kopplat till en
projektering. Wolsink (2007) identifierade ett typiskt monster nar det géllde lokal acceptans
fore, under och efter ett projekt. Acceptansen foljer en U-kurva, fran hog acceptans innan
projektet startade till (relativt) Iag acceptans under uppbyggnadsfasen (oftast fortfarande
positiv i allmanhet) och tillbaka till h6gre acceptansnivaer nar val projektet var igang.

10
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Acceptans over tid

12

10

Fore Under tiden Fardigt projekt

Diagram 1. Acceptans 6ver tid (fritt fran Wolsink, 2007).

Problemen som DAD-approacher skapar ar bl a att det kan vackas ett motstand mot
projekteringen av solenergianlaggningar. | Tyskland, som har varldens storsta antal
vindkraftverk installerade, har media fangat upp lokalt motstand infér projekteringen av nya
projekt (Wistenhagen, Wolsink, & Birer 2007). Konflikter mellan det media upplever som
”sma” och ”"stora” aktorer passar val in i det som kdnnetecknar en nyhet dar journalism kan
bidra genom att stalla sig pa den ”lilla” aktérens sida. Liknande handelser utspelar sig i
Storbritannien, Nederlanderna, Schweiz och Frankrike, alla med livliga diskussioner pa lokal
och ibland aven nationell niva. Ytterligare problem som DAD-approacher har ar att de
negativa erfarenheterna ”smittar” av sig pa framtida projekt och kan paverka
ingangsvardena i forestallningarna om projektets varden varfor U-kurvan kan forskjutas mot
mindre positiva upplevelser.

Ett par saker ar varda att namna som innehaller nya aspekter i debatten kring acceptans och
motstand nar det galler just solcellsanlaggningar av den storleksordning som var planerad
vid Goingegarden. Det forsta ror storleken pa anlaggningen och narheten till
bostadsomradet. | regel utgor solcellsanlaggningar av mikrostorlek ett individuellt beslut fran
varje boende, men i detta fall skulle anlaggningen beslutas av ndgon utanfor sjalva
boendeomradet, vilket gor beslutsprocessen och delaktigheten i beslutet mer komplext och
utmanande. FOr det andra ger fornybara energikonverteringar ovan mark oftast mindre
energi i forhallande till den visuella paverkan (per MWh output), som oftast ar hogre
(Sieferle, 1982). Den hogre visuella paverkan gor fragan om delaktighet an viktigare i
projekteringsprocessen.

11
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Social acceptans och delaktighet

| takt med att utbyggnaden av solenergianlaggningar av olika typer och storlek vaxer har
flera forskare uppmarksammat en viktig och kraftfull barriar for att uppna malen om ékad
fornybar energi, och det handlar om social acceptans, som ofta hanger samman med
delaktighet i processer som leder till implementering. Problemen med att skapa social
acceptans ar ingen nytt fenomen inom energisektorn. Det har férekommit protester mot
projektering av karnkraftverk, karnbransleavfallsanlaggningar, vattendammar och
vindkraftverk sedan lang tid tillbaka.

For att fornybar energiteknologi ska kunna implementeras pa ett framgangsrikt satt maste
fragor som ror social acceptans och delaktighet adresseras, vilket inte har varit fallet i storre
utstrackning tidigare. De flesta utvecklare, inklusive energibolag, myndigheter och privata
investerare har negligerat fragor om social acceptans och delaktighet. Man har trott att
dessa inte utgor ett problem. Man har i vissa fall forlitat sig pa att enkadter som gjorts fore
projekteringen har visat att manniskor ar positivt installda, och ibland att de negativa
installningarna lagger sig med tiden (Bell et al., 2005; Eurobarometer, 2003; BPA, 2003;
Simon and Wistenhagen, 2006). Man har ocksa haft en mycket stor tillforsikt till en bra
support nar det galler teknologin i anlaggningarna (Wistenhagen, Wolsink, & Birer 2007).
Nar motstand uppstatt har man anvant férklaringar som NIMBYism vilket har gett upphov till
en utveckling av olika affairsmodeller for att tillfredsstalla den ekonomiska nyttan hos
manniskor som varit skeptiska.

Social acceptans ar anvand inom policy-litteraturen, men klara definitioner saknas.
Wistenhagen, Wolsink, & Biirer (2007) anger tre olika dimensioner av social acceptans: den
socio-politiska acceptansen, ndaromradesacceptansen, och marknadsacceptansen. Ibland ar
den sociala acceptansen beroende av samtliga dessa tre kategorier.

12
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-

Sociopolitisk acceptans
- teknologier,
allmanheten,

malgrupper, skatter,
subventioner

Social acceptans och
delaktighet

Naromradesacceptans - Marknadsacceptans -
rattvisa procedurer och konsumenter,
distribution, tillit, investerare, intra-
delaktighet foretag, dgande

Figur 2. Olika dimensioner av social acceptans (fritt efter Wistenhagen, Wolsink, & Birer, 2007).

Nar det galler den sociala acceptansen och delaktigheten finns en del enskilda studier som
visar pa komplexiteten i planering och genomforande av energifaciliteter. Den gemensamma
namnaren for dessa studier ar mojligen ett varsamt narmande till berérda boende samt
kravet pa kunskaper om den specifika platsen dar projekteringen ska dga rum. Van der Horst
(2007) menar t ex att aggregering, d v s storleken pa och mangden solpaneler, i detta fall,
samt ndrheten till boende paverkar starkt de allmdnna asikterna om ett projekt, men
effekten dessa asikter har kan variera mycket beroende pa den lokala kontexten och vilken
upplevelse manniskor har nar det galler landskapets ”varde”. Stigmatiserade platsers
befolkning ar mer bendgna att vialkomna ”“grona” fornybara faciliteter, medan manniskor
med en starkare koppling mellan ett ruralt landskap och en identitet ar mer bendagna att
motsatta sig en utveckling mot fornybara energiprojekt, sarskilt om de dven bor i dessa
omraden.

13
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Stigmatiserad |Stark identitet
befolkning till ett ruralt
landskap

Figur 3. Variabler som paverkar acceptans utifran ett landskaps varde. Fritt efter Van der Horst (2007).

Manniskor ar medvetna om NIMBY-forklaringen och forsoker dessutom undvika att farga in
sina svar i intervjuer pa sa satt att man undviker en etikettering som “egennyttig”. Detta gor
att man maste vara forsiktig som intervjuare nar man staller fragor som kan relateras till
NIMBY. Studier i Frankrike och Tyskland har visat att det ar tva faktorer som ar viktiga vid
utvecklandet av grona energifaciliteter. A ena sidan dr ramverken och dess planeringsvillkor
viktiga for acceptansen, d v s ekonomiska incitament och regleringar. A andra sidan, &r lokala
och territoriella faktorer viktiga att ta hansyn till, t ex den lokala ekonomin, platsen, lokala
aktorer och den konkreta planeringsprocessen pa platsen. Av det skadlet rekommenderar
man att de lokala faktorerna tas pa allvar och att man anlagger en samverkande eller
kollaborativ approach nar platser for projektering valjs (Gross, 2007; Jobert et al., 2007).
Ytterligare en variabel som ar viktig att ta hansyn till handlar om tillit. Huijts (et al., 2007) har
visat att professionella aktérer som foljeforskar nara ett projekt paverkar tilliten i positiv
riktning. Slutligen spelar deltagandet i forum och diskussioner dar manga olika roster far
horas en roll for hur tilliten till ett projekt paverkas positivt, jamfort med om manniskor bara
far hora en sida av saken. Ett forsok att vaga samman dessa variabler kan ses i figuren

nedan.
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Acceptans Motstand
Réttviseaspekter och

Storlek och mangd
solpaneler
Kollaborativa metoder i
B Planermgsregler och
ramvillkor

Figur 4. Balansen mellan motstand och acceptans (fritt efter Jobert et al., 2007).

Ratt kompetenser

Fragor som rort social acceptans och delaktighet har normalt betraktats som mindre viktiga
och har i manga fall bendmnts som ”icke-tekniska” faktorer (Carlman, 1982). Det finns en
tendens att besatta projekt som ror solenergi med kompetenser som har ratt tekniskt
kunnande, snarare an att hitta kompletterande team med olika typer av kompetenser. De
kompetenser som ofta saknas ar de som har samhallsvetenskapliga kunskaper, d v s
kompetenser som kan hantera fragor som ror relationen mellan samhalle och individ. Det ar
latt att forledas att tro att kunskaper om manniskan som isolerad psykologisk eller
ekonomisk varelse ar tillrackligt for att fa kunskap om manniskors handlande och tiankande,
men dven om sadana perspektiv leder till specifika och generella svar nar man sallan fram till
konkreta atgarder som faktiskt fungerar. Fragor som ror den sociala dimensionen utgar fran
ett mer holistiskt perspektiv dar manniskan som samhallsvarelse star i fokus och dar blir
svaren mer komplexa och kontextberoende, men rekommendationerna visar sig ofta
fungera i lokala sammanhang. Crowley, Hinchliffe och McDonald (2017:1b) beskriver
samhallsvetenskapens ingang i forhallande till andra vetenskapliga och praktikorienterade
approacher till planeringsmal pa féljande satt:

“While natural scientists working in applied disciplines are perhaps
most interested in overcoming or circumventing opposition to
deliver management goals, social researchers often focus on
exploring the competing aims, knowledges and values
underpinning these disputes”
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Forskning har visat att tilliten till projektgenomférande 6kar nar det finns professionella
aktorer som foljer och utvarderar storre projekt (Huijts, et al., 2007). Undersékningar visade
att medborgarna har storre tillit till foljande aktérer som icke-statliga organ (NGOs) jamfort
med kommersiella aktorer (Ibid). Det viktiga forefaller dock vara att det finns olika aktorer
med olika asikter med i projekt som syftar till att skapa acceptans och att dven berorda
aktorer gors delaktiga i processen pa ett eller annat satt. Det ar dock vart att notera att ett
hogre deltagande i beslutsprocessen kan mycket val bidra till starkare argument mot
forslagen, men i gengéld sa har projekt med hogt deltagarinslag lett till en hégre acceptans
for forslagen, och de projekten blev framgangsrika (McLaren-Loring, 2004; Kahn, 2004). | de
fall dar motstandet var mycket starkt och de lokala grupperna var val organiserade emot ett
forslag, hade de troligen lyckats motarbeta forslaget vilka metoderna an hade varit
(McLaren-Loring, 2004). Delaktighetsproblematiken kan t ex I6sas genom att man tillampar
det som provats i Frankrike och som kallas for flexibel decentraliserad planering. Med en
decentraliserad approach kan man o6ka tilliten och hitta I6sningar pa eventuella konflikter
mellan en centraliserad planering och enskilda beslut om platser som berors av en
projektering (Breukers och Wolsink, 2007). Ett lokalt deltagande gor det ocksa mojligt for
lokala investerare att delta som en aktor, vilket ibland kan utgora en flaskhals i ett
solenergiprojekt (Sauter och Watson, 2007). Framtida energiprojekteringar kannetecknas av
att de boende ar involverade i processerna i egenskap av prosumers — samtidigt
producenter. En rad forskare fran Storbritannien och Wales havdar att det saknas en
offentlig debatt om energiomstallningen och att det finns en tendens att de sociala och
vardagliga dimensionerna gloms bort (Goulden et al., 2014; Owens och Driffill, 2008; Demski
et al., 2015; Llewellyn et al., 2017).

Sovacool (et al., 2015) menar att det kradvs ett multidisciplinart samhallsvetenskapligt
forskningsprogram for att fa fram kritisk kunskap och stéd fér utveckling av policys kring
energiutveckling. En undersokning gjord utifran 90000 citeringar visade att 95,7% av
forskning kring energifragor ror teknikanvandning, medan endast 4,3% av forskningen utgar
fran icke-tekniska och icke-ekonomiska variabler (Ibid). Energiprogram som integrerar
samhallsvetenskapen kan hjalpa till att forsta dynamiken mellan energiproblem och att
kunna utveckla maojliga och acceptabla I6sningar i framtiden. Manga ganger ignoreras de
sociala fragorna medan de tekniska l6sningarna pa energiproblemen framférs som
avgorande for acceptans och delaktighet. Detta gor att tillforlitligheten hos manga
energilosningar i praktiken ar 1ag eftersom de ar 6verdrivet fokuserade pa antaganden om
kostnader och bortser fran andra viktiga motiv hos energipolitiken och handlingar som syftar
till social jamlikhet, politik och oférutsedda teknologiska framsteg. Vidare konsekvenser av
forskning kring tonvikten pa teknik och ekonomi betyder ocksa att man riskerar att
reproducera homogena och ensidiga resultat som t ex dven utesluter genus- och
maktperspektiv. Nar man dessutom anvander sig av intervenerande eller foljeforskande
ansatser finns det stérre mojligheter att kunna oversatta teknikens fordelar pa ett annat satt
jamfort med forenklade uppmaningar eller tekniska beskrivningar. Slutsatsen ar att man
behover i langt storre utstrackning an tidigare integrera samhallsvetenskaplig kunskap i
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energiforskningen for att férsta de generella och lokala sammanhangen; for att uppna
saklighet (d v s integrera flera olika perspektiv) for att skapa delaktighet; och for att skapa
acceptans. Anledningen till att de samhallsvetenskapliga kunskaperna inte ses som centrala
handlar om hur kompetenser i organisationer som arbetar med energifragor reproduceras.

Olika kompetenser i projekteringen

Tidigare undersokningar av kompetensférsorjning inom byggbranschen i Halland visade att
foretag generellt inte ar sa medvetna om hur man gor sig attraktiv som arbetsgivare i syfte
att attrahera specialistkompetenser och att det paradoxalt nog finns en skillnad mellan vad
man tror att man gor nar det galler arbete med t ex hallbarhet och vad som faktiskt sker nar
man staller fragor till anstallda i foretagen (Jonasson, et al., 2017). Det finns med andra ord
en diskrepans mellan det man tror att man kan och har kompetenser for och det man
faktiskt behover. | organisatoriska termer talar man om att man reproducerar en struktur
kring kompetensforsorjning och beslutsfattande som praglas av “path dependency” (Sydow,
Schreyogg, & Koch, 2009:691). ”Path dependency” betonar organisationens historiska
bakgrund och foregar framtida beslut mot bakgrund av hur man beslutat om
kompetensforsorjning tidigare, vilket skapar inlasningar nar det galler hur man moter nya
problem med nya I6sningar och forstarkningar av tidigare historiska beslut. Med andra ord,
en teknologiskt- eller ekonomiskt dominerand organisation har en tendens att anstalla
kompetenser med samma bakgrund som 6vriga i organisationen har eftersom man alltid
tagit liknande beslut tidigare och for att man helt enkelt inte kdnner till vad kompetenser
utanfor dessa omraden kan tillféra. ”Path dependency” ur ett organisationsperspektiv
handlar saledes om att man tenderar att betona I6sningsorienterad problemhantering
utifran metoder, men saknar oftast kompetenser som kan satta det material som metoderna
ger upphov till i relation till férklaringar som utgar fran manniskan som samhallsvarelse.
Overbetonandet av metoden ger darfor ofta resultat som ar likformiga och som pekar pa
enkla och snabba I6sningar vars utgangspunter ar att forsvara beslut som redan ar tagna, s k
DAD-approacher (Decide-Announce-Defend) Breukers (2006:43).

Resultat

Orsaker till en negativ installning

Om man tar svaren for vad de ar rakt upp och ned fran de boende sa var de flesta negativa
till solcellsanlaggningen for att:

e De ansag att de blivit daligt informerade om projektet
e De tyckte att det skulle forfula deras omrade
e De var oroliga for att projektet kunde sdnka vardet pa deras fastighet
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Nar man ser till behovet av information sa ar det en asikt som har flera lager av forklaringar.
| en intervju med Ola Wilhelmsson stélldes fragor for att fa en bakgrund till projektet,
anlaggningens tankta plats och varfoér anlaggningen flyttades till en annan plats. En
grundlaggande orsak till att det snabbt etablerades ett motstand mot solcellsparken
handlade da om att de boende i omradet var lovade ett gronomrade nar bostaderna
projekterades samt att de boende upplevde att projekteringen av solcellerna redan var
beslutad i samband med samradsforfarandet. Att bli informerad i detta fall kunde alltsa
tolkas som att man hade 6nskat bli informerad om en féréndring av det avtal som byggde pa
att projekteringsomradet skulle ldmnas orért som naturomrade.

| Wistenhagens, Wolsink, & Blirers modell (2007) kan hinder for acceptans for projektet
fragor som ror naromradesacceptans — utgoras av rattvisa procedurer och distribution, tillit,
delaktighet. Nar en projektering av solcellsanlaggningen bryter mot en tidigare
overenskommelse eller om beslut upplevs som tagna enligt DAD-approachen kan
medborgare uppleva en brist pa tillit och delaktighet. Nar boende inte kanner att
spelreglerna foljs utifran tidigare 16ften kan man ocksa se att ett motstand vacks genom att
brister i planeringsregler och ramvillkor, samt att planerare och projektorer inte visat den
respekt for respekt for platsen som boende forvantat sig, enligt modellen fran Jobert (et al.,
2007).

Aven om Gdingegdarden kidnnetecknas av att vara ett transitionsomrade, d v s ett omrade
som personer ofta startar en bostadskarriar i for att sedan vélja ett bostadsomrade utifran
egna preferenser, sa ar det inte ett boendeomrade som kdnnetecknas av att ha en
stigmatiserad befolkningsgrupp (Van der Horst, 2007). Det ar snarare sa att det finns en stark
identitet kopplad till platsen, t ex i form av attraktivt naturomrade.

Det som ar viktigt vid analysen av argumenten som befolkningen anvander sig av i
sammanhanget, t ex att det forfular omradet eller att det paverkar marknadsvardet pa
fastigheten, inte stannar vid det uppenbara och det som sags. Analysen maste utga fran att
de boendes argument ar tidsbestamda och relaterade till andra liknande diskussioner som
pagar i tiden. Argumenten ar saledes foranderliga och kunde lika garna handlat om reflexer
eller buller. De argument som framkommit gar att koppla till ett uttryck som handlar om att
man inte kadnt sig delaktiga i processen och besluten och att det finns en kdnsla av identitet
till platsen i fraga.

En kollaborativ approach med metoder som foreslas nedan kan tidigt identifiera platsens
varde och karaktar genom intervjuer med boende. Med foljeforskande metoder kan
projekterare och planerare 6verbrygga och forklara planeringssteg, skapat delaktighet, och
fa forslag pa samarbetsformer, och darmed ocksa skapa en tillit till projekt, enligt metoder
som beskrivs nedan.

Aktivt motstand
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Av dem som intervjuades var inte samtliga negativt installda till projekteringen, dven om de
var ett fatal. De aktérer som var negativt instdllda har angivit att de ansag att
solcellsanldggningen skulle paverka vardet pa deras fastighet negativt. Med en
foljeforskande och kollaborativ approach kan man kunnat méta upp liknande antaganden for
att fa en djupare forstaelse for om det egentligen ar landskapsbilden som anses som
vardefull, och dar en solcellsanlaggning skulle kunna bidra till att géra platsen mindre
attraktiv, och darigenom paverka vardet pa fastigheter.

Man kan ocksa med hjalp av en kollaborativ approach fa forslag pa var och hur placeringen
skulle kunna na en acceptabel position i forhallande till bebyggelsen. Det ar ocksa mojligt att
mota upp eventuella missforstand nar det galler projektens status, d vs om det verkligen ar
politiskt beslutat eller om det enbart ar ett forslag fran projekterare. Eftersom en traditionell
DAD-approach ofta tillampas ar det svart for medborgare och deltagare att avgéra om ett
samrad egentligen innebar att man tar stallning till ett i praktiken redan beslutat projekt,
eller om det handlar om ett samrad som ligger tidigt i en projekteringsprocess. Om
medborgarna utgar fran att beslut i praktiken redan ar tagna blir det svart att féra en dialog.
Det ar troligen sa att inte bara projekterare, planerare och foretag behover inneha
kompetenser som kan hantera dialoger, aven med borgare behover fa tid pa sig att lara om
delaktighet.

| ndstan alla typer av bostadsomraden bor aktérer som har kompetens och erfarenhet av att
protestera pa olika satt. | detta fall beskriver en av de intervjuade att man gatt samman och
forfattat skrivelser till VD for Varbergs Energi och att man skrivit debattartiklar och insdandare
i lokal media. Protesterna har fangats upp av andra nationella media och fatt relativt stor
spridning for att vara ett sa lokalt projekt. Nar projektet upplevdes som avvikande fran l6ftet
om att den tankta projekteringsplatsen skulle forbli orérd samtidigt som man upplevde att
projekteringen kommit langre i en beslutsprocess an vad projekteraren hade avsett,
flyttades fragan snabbt 6ver till media. Detta kan undvikas genom att pa ett mycket tidigt
stadium skapa dialog med boende och hitta arbetsmetoder som involverar de boende pa
olika satt.

Intervjuerna gav vid handen att det fanns ett litet antal svarande som var positivt installda
till projektet och de ansag att solcellerna var ett miljovanligt alternativ i ratt riktning mot en
hallbar varld. | ett idealiskt scenario ar en blandning av manga olika réster och asikter fran
olika aktorer en hallbar vag framat for att skapa forstaelse och acceptans infor férandringar i
manniskors ndaromraden, om man ska forlita sig pa de metoder som redovisas nedan.

En viktig lardom fran Goingegarden ar att manniskor troligen dr mest bekanta med en DAD-
approach fran myndigheter och andra aktorers sida. Det ar darfor latt att dra slutsatsen att
man redan tagit beslut, alternativt att man kommit sa Iangt i planeringen att det ar svart att
backa fran ett beslut vilket gor att man ocksa reagerar pa ett kraftfullt satt. Det tar sdledes
tid att introducera och implementera metoder som handlar om delaktighet och
medborgarengagemang i manga projekteringsprocesser.
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Metoder for utvardering och deltagande

Nedan redovisas en rad olika metoder for att utvardera och skapa delaktighet i
energiprojekteringsprocesser som solcellsanlaggningar. Metoderna ar beprévade och
rekommenderade pa saval nationell-, EU- och internationell niva. Metoderna kraver ofta
involverandet av kompetenser som kan hantera fragor uppstar i gransskiktet mellan
samhalle och individ.

Utvarderingsmetoder

Sociala konsekvensbeddmningar (SK)

Det finns en rad olika typer av varianter av metoder som ar anvandbara for att undersoka
sociala konsekvenser av en projekteringsatgard och for att skapa delaktighet och samarbete
med aktorer som projektet beror. Grundlaggande for samtliga metoder ar att de sdker
nagon form av kollaborativ form for att skapa delaktighet och acceptans och de forsoker
skapa forum dar en levande diskussion kan paga mellan aktérerna som ar berérda, men dven
aktérer som har manga olika kompetenser som kan tillféras diskussionen. Det finns fordelar
med att se de olika metoderna som olika steg i en process dar aktiviteterna lankar i
varandra, se figur nedan.

Pagaende
utvardering

Malgrupper och

platser Utfallsanalys

Multikriterieanalys

Scoping

Figur 5. Sociala konsekvensbeddmningar i olika steg.
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Nedan beskrivs en rad metoder for att hantera sociala konsekvenser av ett energiprojekt.
Gemensamt fér dem alla ar att det kravs en medvetenhet och en handlingsberedskap infor
att inlemma sociala konsekvenser i ett projekt eftersom manga av matten som vidtas maste
ske innan projektet startar. En annan utmaning ar att trots att procedurer som ska hantera
sociala konsekvenser planeras sa kan det uppsta tillfallen da delar av eller hela projekt kan
komma att behovas dras tillbaka eftersom de skapar oacceptabla sociala konsekvenser.
Ytterligare en utmaning ar att utvarderingar med fokus pa sociala konsekvenser inte alltid ar
enkla att méatas i numerara termer och kan darfor riskera att undga att raknas som faktiska
eller reella. Detta galler nar manniskor har en stark kdnslomassig bindning till en plats
(Crowley, Hinchliffe, och McDonald, 2017a).

Det ar en fordel om projekterande verksamheter har kompetenser for att kunna hantera
olika metoder for utvardering och dialoger med medborgare. Det ar inte tillrackligt att tycka
eller tro att offentliga aktorer ska skota dialogerna for att det ar i allmanhetens intresse.
Tvart om, ibland kan det vara olyckligt att blanda myndighetsrollen med dialogrollen for en
offentlig aktorer. Det som ar viktigt att tdnka pa ar att fran borjan budgetera for
utvarderingsaktiviteter som har med sociala konsekvensanalyser att gora, oavsett aktor som
driver projektet. De matt man tagit i processen for att realisera ett projekt utgor viktiga
argument for ett genomforande eller ett avbrott i en projektprocess. Det ar sannolikt mindre
kostsamt om projektorerna sjalva kan avbryta ett projekt som leder till oacceptabla sociala
konsekvenser.

Scoping

Metoden innebar att man i en tidig fas forsdker identifiera risker av social karaktar i ett
projekt och mdjligheten planerande aktorer har nar det géller att kunna moéta sadana risker.
Scoping gors utifran generella och kontextlésa premisser och man kan anvanda tidigare
angreppssatt pa liknande problem samt vilka konsekvenser tidigare projekt och ansatser
som foretag eller myndigheter resulterade i. Det ar viktigt att se till saval lyckade som
mindre lyckade projektimplementeringar. Om liknande eller geografiskt nara projekt saknas
kan man gora en litteratur-scoping utifran erfarenheter fran projekt som lyckats eller inte
lyckats. Scoping kan utforas utifran saval tvarvetenskapliga, samhallsvetenskaplig,
humanistisk som teknisk litteratur (se Crowley, Hinchliffe, och McDonald, 2017a). En rad
olika exempel finns ocksa i den s k ”"gra” litteraturen, d v s rapporter fran myndigheter,
kommuner och andra aktorer.

En kontextbaserad scoping innebar att man forsdker identifiera manniskor som ar
engagerade i fragan som ett projekt beror. Det kan rora sig om boende i ett omrade som ar
foremal for en projektering eller andra aktérer som kanner att projektet ar angelaget for
dem. Denna tidigare process ger mojlighet for projektorer eller planerare att skapa en
djupare och mer kontextuell forstaelse for risker och mojligheter och detta ar ett viktigt steg
i arbetet med att bygga tillit.
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Lampliga metoder ar kartlaggning av demografiska, platsspecifika, ekonomiska, etniska och
sociala variabler i en lokal kontext.

Utvardering av malgrupper och platser

Utvarderingar av malgrupper och platser sker nar man har identifierat olika sociala
konsekvenser av ett projekt och det kravs investeringar av resurser (Binimelis, Moterroso &
Rodriguez-Labajos 2007; Marshall et al. 2011; Reed et al, 2009). Utvarderingen omfattar
malgrupper eller en allman publik analys som tar hansyn till de specifika geografier och
platser som omfattas av ett projekt. Mer specifikt handlar det om att integrera kunskaper
om befolkningens utsatthet och férmaga att havda sig i termer av makt. En sadan
utvardering syftar till att forutse saval positiva som negativa konsekvenser av olika
projekteringsalternativ, samt hur dessa alternativ kan paverka olika grupper i det berorda
omradet.

Metoder som ar lampliga ar bl a enkater, fokusgruppsintervjuer, enskilda intervjuer,
participatorisk (deltagande forskning), féljeforskning, kartlaggningar och byggande av
scenarier.

Multikriterieanalys

En multikriterieanalys kan anvandas i direkt anslutning till beslutsfattande och hantering av
en projekteringsprocess. Forfarandet gar ut pa att man utvarderar olika
projekteringsalternativ mot varandra pa ett integrerat vis, d v s genom att utga fran flera
olika analyser eller utvarderingar av ekonomiska-, miljomdassiga- och sociala konsekvenser,
samt teknisk genomforbarhet. Multikriterieanalyser ar anvandbara nar man har ett komplext
problem med flera eller konkurrerande viljor och motiv (Est evez Walshe & Burgman, 2013).

Pagaende utvardering - en adaptiv och responsiv approach

En del avimplementeringsprocessen inkluderar med fordel en kontinuerlig hantering av
ofdrutsedda sociala konsekvenser genom en hel livsprocess i ett projekt, vilket kan vara mer
vardefullt an att forsoka forutse allt som kan paverkas av ett projekt (Vanclay, 2012). Det
avgorande har ar att interventioner forblir adaptiva och responsiva infor problem som
uppstar och att man uppratthaller ett aktivt engagemang mellan olika aktorer i
projekteringsprocessen, den plats som paverkas och en intresserad allménhet.

Lampliga metoder kan utgdras av att uppratta hjalplinjer, interaktiva websidor och sociala
medier.

Utfallsrapport
Det ar viktigt for projektorer och andra aktorer att genomga en utvardering som ror utfallet
fran ett projekt i relation till de malsattningar, syfte och forvantade resultat som ett projekt
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upprattat innan starten. En sadan utfallsrapport bor innehalla férvantade och observerade
sociala konsekvenser, liksom tekniska utmaningar och miljdmassiga konsekvenser.

Deltagarmetoder

Nar det galler deltagarmetoder har SKL sammanstallt en rad olika verktyg som ar
anvandbara for att engagera och fanga upp engagemang fran en specifik plats och fran en
allmanhet. ? | den verktygslada som sammanstillts finn dven webbaserade dialogverktyg och
exempel som ar anvandbara for en rad olika typer av projekteringsprojekt dar allmanheten
ar berord.3

Metoderna kan fungera inom flera olika steg som namns under rubriken
"utvarderingsmetoder". Deltagarmetoderna lampar sig for att skapa och uppratthalla en
dialog med berdrda och en allmanhet. Metoderna kan anvandas genom hela
projekteringsprocessen och kan i vissa fall komplettera eller helt ersatta vissa moment som
beskrivs som utvarderingsmetoder.

Metoderna presenteras bast pa SKL:s hemsida och i verktyget dialogguiden, men nagra bra
verktyg ar varda att namnas har.

Hemsidan som kommunikationskanal

Olika kommuners eller organisationers hemsidor utgor en viktig kanal for att kommunicera
med medborgare. Man har ofta mojlighet att lagga resurser pa filmklipp, intervjuer och lanka
till annan fordjupad information. Hemsidan kan ocksa anvandas for att lanka vidare till
verktygen som beskrivs nedan.

Chatt

| chatten kan deltagare kommunicera via korta textmeddelanden i realtid Verktyget kan
anvandas for att t ex ge medborgare mojlighet att stalla fragor om ett projekt. Chattverktyg
ar enkla, billiga och t o m gratis i vissa fall, och de gar att anvdnda for mobiler. Nackdelar
med en chatt ar att den kan behéva modereras och att inlaggen kan komma snabbt och bli
manga till antalet. Arbetsinsatsen ar trots detta relativt liten.

E-mentometern

E-mentometern ar uppbyggd som en enkdt med en rad fragor med alternativ som
medborgarna kan besvara. E-mentometern fungerar bade infor en projektering somi
utfallsanalyser. Verktyget ar mycket enkelt att anvdnda sig av och kan med liten arbetsinsats
ge bra underlag for beslut och kunskap om medborgares asikter.

2 https://skl.se/demokratiledningstyrning/medborgardialogdelaktighet.371.html
3 http://www.dialogguiden.se/
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E-petitioner

E-petitioner &r en metod som blir alltmer vanlig nar det géller att kunna fa in medborgares
forslag pa forandringar/aktiviteter/utveckling etc. E-petitioner upprattas ofta via hemsidan
och kan marknadsforas via sociala media. Petitionerna kan ocksa anvandas for att lanka till
bakgrundsinformation i fragan. Har kan andra medborgare stodja ett forslag genom att
signera en petition.

Geo-panelen - kartan som dialogverktyg

Verktyget utgar fran en webbdialog dar medborgarna far tycka till kring olika fragor med
utgangspunkt fran en karta som beskriver en konkret plats. Verktyget kan anvandas vid
planering av hela stadsdelar.

Aktionskatalogen

EU har en pagaende och vaxande portal for olika strategier och verktyg for att involvera
allmanheten i angelagenheter som ror politik, planering och forskning. Portalen gar under
namnet PE2020 Public Engagement.* Portalen har ett relevant programverktyg for att
hantera olika typer av medborgardialoger och for att skapa inflytande 6ver beslutsprocesser.
Sammanlagt finns ett femtiotal olika verktyg som kan kalibreras for ett specifikt projekt som
handlar om solenergi.> Varje metod som beskrivs under aktionskatalogen kommer med en
langre beskrivning och en manual for genomférande pa hemsidan. De metoder som ar
anvandbara ar foljande:

Foljeforskning
Anvands for att integrera forskning i samhallet genom att demokratisera kunskapsprocesser
som ar grundade i ett lokalsamhalles behov.

Charette

Charette kallas ocksa for undersokning genom design och har vissa likheter med scenario-
workshops. Charette ar franska for karta och anvands inom planeringen for att underlatta
input av synpunkter fran ett specifikt geografiskt omrade. Metoden bestar av en rad
intensiva workshops dar manga olika malgrupper samarbetar tillsammans med tjansteman
och politiker.

4 https://pe2020.eu/
> http://actioncatalogue.eu/search
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Medborgarkompass

Metoden innebar att man undersoker medborgares kunskap och synpunkter pa hur politiska
beslut tas emot och hur dessa beslut utvarderas av medborgarna? Man undersdker ocksa
vilka fragor medborgarna vill adressera till politikerna. Metoden gar ut pa att man traffar ca
200 slumpvis utvalda medborgare utifran representativitet (alder, utbildning, genus och
ursprung). Metoden ar lamplig att anvanda nar en policy ska utformas, t ex en policy kring
fornybar energi.

Medborgarkonferens

Medborgarkonferensen ér ett storskaligt deliberativt mdte som kombinerar smaskaliga
moten face-to-face och storskaligt kollektivt beslutsfattande genom réstning. Vanligtvis
anvands kommunikationsteknologier for rostning, sms och online-enkater for att underlatta
diskussionen. Vanligtvis bjuds experter in till dessa konferenser utifran utvalda omraden, till
vilka olika typer av experter kan bjudas in.

Medborgarutmaningar

Metoden innebar att man samlar 20-25 medborgare for en dags diskussion kring utmaningar
och mdéjliga I6sningar. Dagen startar med att experter presenterar och reflekterar éver olika
samhallsprioriteringar samt att man redovisar olika verktyg for att hantera dessa problem.
Tva plenumsessioner under dagen hjalper till att fokusera och snava in pa utmaningar for
varje mindre grupp. Pa slutet av dagen presenteras utmaningarna for politikerna.

Samhallsbaserad deltagande forskning

Anslaget innebar en kollaborativ approach dar forskning jamstalls med alla andra parter i en
process. Metoden innebar att man samlas kring en forskningsfraga som ar viktig for
lokalsamhallet. Darefter stravar man efter att kombinera kunskap med handling och att
astadkomma en social forandring for att férandra en situation som ska forbattra t ex fragor
som ror energi. Metoden innebar ett kollaborativt larande och en émsesidig dverforing av
expertkunskap mellan alla parter genom delat beslutsfattande, gemensamt dgarskap over
processerna och produkterna fran forskningen.

Konsensuskonferens

En grupp med 10-30 medborgare far mojlighet att ge sina synpunkter kring ett specifikt
tekniskt problem eller ett problemomrade. De diskuterar, konsulterar experter och
formulerar rekommendationer under en konferens som varar 3-4 dagar. Gruppen
medborgare valjs ut slumpvis ur populationen. De traffas tva veckor fére konferensen for att
vidga sina kunskaper kring problemomradet och formulerar en uppsattning huvudfragor som
man vill presentera for en panel eller experter och andra medborgare vid konferensen.
Under de tva forsta dagarna presenterar experterna olika perspektiv och medborgarna far
mojlighet att stalla fragor. Under sista dagen pa konferensen sammanstaller
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medborgarpanelen sina rekommendationer till experter, politiker, malgrupper och
allmanheten, samt att media ges mojlighet att delta for att bredda debatten.

Deliberativa workshops

Deliberativa workshops ar en form av faciliterade gruppdiskussioner som ger deltagarna
mojlighet att beakta en fraga pa djupet, utmana varandras asikter och utveckla perspektiv
och argument for att na en béattre informerad position. Detta ger deltagarna en storre
forstaelse for vad som ligger bakom en asikt eller hur manniskors asikter férandras nar de
ges ny information eller ges mojlighet att diskutera en fraga. Metoden liknar fokusgrupper
men har ges en stérre mojlighet till ett deliberativt samtal.

Fokusgrupper

Fokusgrupper anvands for att forsta lokalsamhallets behov, preferenser och asikter.
Fragorna som deltagarna ska besvara ar typiskt kvalitativa och 6ppna och darmed ocksa
mojliga att 6ppet tolka. Svaren har djup, nyans och ar varierade. Gruppdynamiken och
interaktionen maste observeras, dven den icke-verbala kommunikationen. Fokusgrupperna
beskriver vad deltagarna egentligen tycker och kdnner, dven om deras svar kan vara svara att
mata pa en skala.

Sokkonferens for framtiden

En sokkonferens vara i tre dagar. Konferensen startar pa eftermiddagen den foérsta dagen
och fortsatter hela nasta dag for att avslutas den tredje dagen vid lunch. Konferensen bestar
av 60-80 deltagare, eller fler i parallella rum. De representerar olika malgrupper,
foretradesvis representerade av jamna antal deltagare fran varje malgrupp, vilket gor att de
kan vaxla mellan sina egna malgrupper och blandas i olika malgruppskonstellationer. De
olika malgrupperna kan vara personer med professionell kunskap och information, personer
med auktoritet och resurser for att handla, och personer som paverkas av konferensen och
dess beslut. Konferensen bestar av 5 faser med olika uppgifter: att reflektera 6ver det
forflutna, att undersoka det nuvarande, att skapa framtida scenarier, att identifiera
gemensamma visioner som deltagarna har kommit dverens om att arbeta med, och att
forbereda for handling.

Perspektivworkshop

Syftet med denna SWOT-inspirerade workshop ar att undersdka maojliga myter, generera nya
perspektiv och komma med rad géllande en given teknologi eller teknologisk utveckling.
Metoden lampar sig sarskilt for relativt breda teknologiska @mnesomraden dar det inte dnnu
finns en konsensus kring vad som ska eller bor géras. Metoden innebar en utvardering av
teknologi. Den involverar manniskor som ar paverkade av teknologin. Deltagarna kan vara
mellan 36-48 och varar normalt 6ver en och en halv dag. Idén bakom metoden &r att
programmet och uppgifterna ar relativt fasta, medan resultatet férblir 6ppet.
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Slutsatser
Syftet med undersokningen var att:

e Undersoka de boende pa Goingegarden och deras syn pa solenergi generellt, men
ocksa den specifika solenergianlaggningens tankta placering

e Relatera resultaten till samtida forskning om energiprojektering och acceptans

e Ta fram lardomar som &r viktiga att ta hansyn till infor framtida projekteringar

e Redovisa metoder som anvands for att skapa delaktighet, engagemang och
acceptans infor framtida energiprojekteringar

Undersokningen visade att:

e De boende som svarade ansag att de blivit daligt informerade om projektet

e De boende som svarade tyckte att det skulle forfula deras omrade

e De boende som svarade var oroliga for att projektet kunde sénka vardet pa deras
fastighet

En analys av resultatet som tar sin utgangspunkt i forskningen om acceptans och
energiprojektering ger en nyanserad forstaelse av svaren i foérhallande till traditionella
NIMBY-forklaringar. Det som beskrevs som ett informationsbehov fran de boendes sida kan
tolkas som att det man upplevde att det saknades en dialog och ett behov av att forsta mer
om projektet.

De boende forvantade sig att avtalet med projektéren om att naturomradet inte skulle
exploateras skulle hallas. Méjlighet till dialog forsvaras av att man trodde att detta avtal
brutits. | ett sddant lage uppstar en brist pa tillit och ocksa utrymme for dialog, varpa
motstandet starks och projekteringsfragan riskerar att forflyttas éver till nya arenor.

Missforstandet handlar alltsa om att de boende utgatt fran att den konventionella DAD-
approachen anvants i projekteringsprocessen, d v s att beslut om projekteringen i princip
redan tagits ndr man begar ett samrad eller att man inser att beslutsprocessen har kommit
sa langt att det ar svart att férandra ingangsvarden i projektet.

De argument som framfors gallande forandring av omradets kvalitativa estetiska eller
upplevelsemdssiga karaktar visar att det finns varden kopplade till platsen som ocksa ar
starkt forknippad med manniskors identitet. | ett sadant lage ar det viktigt att ndrma sig
fragor som ror projektering med forsiktighet och respekt.

Slutsatserna fran undersékningen om olika metoder utifran forskningen ar i korthet:

e Forskning och metodutveckling som skett pa senare tid och pa manga hall i varlden
visar att det gar att forsta och att involvera boende och stora delar av en befolkning i
fragor som ror energiprojektering.

e Flera av metoderna bygger pa att involvera medborgare i ett tidigt stadium och att ha
en kollaborativ approach till projekteringsprocessen.
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e Alla metoderna som redovisas nedan bygger pa att projekteringsprocessen
budgeterar for aktiviteter som ar relaterade till acceptans och delaktighet.

e Alla metoderna antyder att projektorer innehar kompetenser som kan hantera saval
processer som kvalificerade analyser av det som uppstar som resultat av dialogerna
mellan parterna i ett projekt.

Rekommendationen infor framtida projekt borjar i den sista andan av slutsatserna fran
forskningen och metodutvecklingen inom medborgardialog och medborgarinflytande:

e FOretag och organisationer behover tillse att man har kompetenser som kan driva
och analysera projektering av energifragor utifran ett langsiktigt och systematiskt
arbete
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	Acceptans och delaktighet för solenergi – en framåtsyftande och lärande undersökning

